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Механизм государственного управления в период
 Великой Отечественной войны (1941–1945 гг.)

В статье рассматривается механизм государственного управления страной 
в период Великой Отечественной войны 1941 – 1945 гг., его сущность, основные 
компоненты, методы и инструменты: управление экономикой; управление воору-
женными силами; управление обществом с использованием административных, 
правовых, экономических, политических, морально-психологических, художественно-
патриотических методов и инструментов. Раскрывается их сущность и влияние 
на достижение победы над врагом – Германским фашизмом. Особо выделяется роль 
уникального органа государственного управления страной - Государственного Коми-
тета Обороны.
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Введение. 22 июня 1941 г. на рассве-
те фашистская Германия, предваритель-
но сосредоточив мощную группировку 
своих войск, без уведомления, вероломно 
напала на Советский Союз. Началась во-
йна, ставшая для народа СССР Великой 
Отечественной. Война, как не раз быва-
ло в российской истории, оказалась нео-
жиданной для военно-политического ру-
ководства по всей властной вертикали, 
для народа и воинов Красной Армии, ко-
торые чеканя шаг на армейских смотрах 
и парадах, в предвоенные годы пели: « 
Если завтра война, Если завтра в поход, 
Мы сегодня к походу готовы». Уверен-
ность звучавшей песни оказалась убаю-
кивающей и самонадеянной. Осознание 
смертельной опасности пришло тогда, 
когда лавина огня накрыла пограничные 
части и войска прикрытия, а механизи-
рованные немецкие части фронтально и 
танковыми клиньями сминали советские 
войска по всему фронту, не смотря на 
локальное, ожесточенное сопротивление 
отдельных частей Красой Армии. В кон-
це июня – начале июля 1941 г. пришло 
общее понимание того, что злейший и 
коварный враг нацелился на святая свя-
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тых – честь и независимость Родины, на 
уничтожение многонационального госу-
дарства – СССР. Стало ясно, что необхо-
димо срочно положить конец массовому 
общественному и управленческому бла-
годушию, беспечности и шапкозакида-
тельству.

Смертельная опасность для страны 
потребовала от высшего руководства 
страны принятия срочных военных, 
политических, экономических, право-
вых и социальных мер и, прежде все-
го, выработку государственной военно-
экономической стратегии и механизма 
государственного управления страной в 
тяжелейших условиях войны.

Оперативно, в течение недели, военно-
политическое руководство СССР сфор-
мулировало суть военно-экономической 
стратегии – превращение страны в еди-
ный военно-экономический и военно-
политический организм. Содержание 
стратегии отражало: политический 
аспект – «Наше дело правое. Враг бу-
дет разбит. Победа будет за нами!»; цель 
стратегии – «Все для фронта, все для по-
беды»; военно-экономический – ресурс-
ное обеспечение фронта и тыла [Правда 
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23 июня, 4 июля 1941г.].
Институты. Правительство СССР 

– Совет Народных Комиссаров (СНК), 
Центральный Комитет Всесоюзной Ком-
мунистической Партии (ЦК ВКП(б)), 
Президиум Верховного Совета СССР 
сформировали государственные органы 
управления военного времени:

- 23 июня 1941 г. – Ставка Главного 
Командования, преобразованная затем в 
Ставку Верховного Командования;

- 24 июня 1941 г. – при СНК СССР был 
образован Совет по эвакуации и развер-
нута система эвакуационных пунктов, 
которые просуществовали до 25 декабря 
1941 г. и были расформированы. Вместо 
Совета по эвакуации был создан Коми-
тет по разгрузке транзитных грузов, с 
институтом уполномоченных на желез-
нодорожных станциях;

- СНК СССР и ЦК ВКП (б) образовали 
Советское информационное бюро (Со-
винформбюро) в котором сосредоточи-
лась вся работа по освещению положе-
ния в мире, внутренней жизни страны и 
ход боевых действий;

- 28 июня 1941 г. был принят Указ 
Президиума Верховного Совета СССР «О 
режиме рабочего времени рабочих и слу-
жащих в военное время». Вводились обя-
зательные сверхурочные работы продол-
жительностью от одного до трех часов, 
а для лиц, не достигших 16-летнего воз-
раста, не более двух часов. Отменялись 
очередные и дополнительные отпуска;

- 30 июня 1941 г. был образован Го-
сударственный Комитет Обороны (далее 
– ГКО) – единый центральный орган го-
сударственного управления, в руках ко-
торого сосредотачивалась вся полнота  
власти в государстве. Все граждане и все 
предприятия, партийные, советские, хо-
зяйственные, комсомольские и военные 
органы обязывались беспрекословно вы-
полнять решения и распоряжения ГКО. 
Этот орган объединил усилия фронта и 
тыла, быстро принимал и проводил свои 
решения в жизнь [Попов, 2010. С. 21–22].

Таким образом, верховная власть 
СССР (государственная и партийная), 
заложила институциональные и органи-
зационные основы жизни и деятельно-
сти страны в суровых условиях войны, 
определилa стандарты и нормы пове-

дения всех граждан, всех гражданских 
организаций, частей вооруженных сил, 
субъектов экономической системы обще-
ства, органов  государственного управ-
ления на принципах мобилизованности, 
дисциплинированности, ответственно-
сти, сплочённости, напряжённости, па-
триотизма, жертвенности, воли, реши-
мости и веры в победу.

Опыт 20–30-х гг., когда были заложе-
ны принципиально новые формы хозяй-
ствования и сформировался механизм 
государственного социалистического 
управления мирными созидательными 
процессами, был использован и транс-
формирован с учетом военного времени. 
Его основные компоненты охватывали 
политическую, военную, идеологиче-
скую, национальную, патриотическую, 
коммунистическую, религиозную, 
морально-психологическую ипостаси со-
циалистического общества, сплавленные 
в единый, целостный организм, глав-
ная цель которого состояла в защите от-
ечества и победе над врагом. Это была 
мобилизационная модель механизма 
централизованного государственного 
управления [Попов, 2015. С. 237].

Компоненты. Военный компонент 
механизма государственного управления  
представляла Ставка Верховного Коман-
дования и ее рабочий орган Генеральный 
Штаб, на которую была возложена: ор-
ганизация боевых действий; снабжение 
войск; медицинское обеспечение; фор-
мирование резервов; сбор, хранение и 
использование вышедшего из строя иму-
щества советских войск и трофейного 
имущества; оплата ратного труда воинов 
от рядового до маршала (офицерский 
состав составлял 14,6%, сержантский 
22,6%, рядовой 59%, курсанты 3,8% из 
общего, среднегодового 10-ти миллион-
ного состава Красной Армии) [Вестник…, 
2015. С. 537–540].

Боевые действия вооруженных сил 
Германии и СССР, их динамику, соотно-
шение и результаты, можно специфици-
ровать на отдельные этапы: 

- первый (июнь – декабрь 1941 г.) – 
триумф наступающей германской армии 
– организованной, отмобилизованной, 
высокомеханизированной, опытной, 
алчной и беспощадной, дошедшей до 
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Москвы, и отступающей Красной армии 
масштабно слабо организованной, слабо 
моторизированной, локально героически 
сражающейся, испытывающей горечь 
поражения, вместе с тем, оказавшейся 
способной дать жесткое сопротивление 
под Москвой, которое имело важней-
шее военно-стратегическое и идейно-
политическое значение – развеяло усто-
явшийся в Европе миф о непобедимости 
германской армии;

- второй (1942–1943 гг.) этап страте-
гического равновесия, с переменным 
успехом воюющих сторон. Кульмина-
цией равновесия стала Сталинградская 
битва (июль 1942 – февраль 1943 гг.), 
завершившаяся разгромом немецких 
войск, и означавшая переход инициа-
тивы в военном столкновении в пользу 
Красной армии. Под Курском (лето 1943 
г.) немецкие войска потерпели еще одно 
крупное поражение, что означало корен-
ной перелом в войне в пользу СССР; 

- третий (1944–1945 гг.) – триумф 
Красной армии, освободившей в тяже-
лейших боях территорию СССР и стран 
восточной Европы (Польша, Чехослова-
кия, Венгрия, Румыния, Болгария, Югос-
лавия, Австрия) и окончательно  разгро-
мившей Германскую Армию, которая 
безоговорочно капитулировала.

За время войны в Красную армию 
было призвано 34,5 млн. человек, а 
средняя численность ее состава в 1942–
1945 гг., составляла в пределах 10 млн. 
военнослужащих. В таблице 1 показа-
ны военные потери личного состава на 
советско-германском фронте по оценке 
информационно-аналитической службы 
русской народной линии1.

Таблица 1

Военные потери личного состава
 на советско-германском фронте, 

тыс. чел.
Годы СССР Германия

1941–1942 6400,0 2000,0
1943–1945 4873,0 6650,0
1941–1945 11273,0 8650,3

соотношение 1,3 1,0

Источник: составлено автором1.

Экономический компонент, как ключе-
вой элемент механизма государственного 
управления, был возложен на Правитель-
ство СССР. Во главе системы находи-
лись: первый уровень – Госплан, Нарко-
мат Финансов, Государственный Банк, 
Совет по эвакуации; второй уровень в 
иерархии государственного управления – 
всесоюзные Наркоматы (министерства), 
представляющие централизованную, 
вертикально-интегрированную систе-
му предприятий союзного подчинения; 
третий уровень государственного управ-
ления представлял собой наркоматы со-
юзных республик – РСФСР, Украинской, 
Белорусской, Азербайджанской, Армян-
ской, Грузинской, Казахской союзных 
республик и республик Средней Азии; 
четвертый уровень – государственные 
управления автономных республик, кра-
ев, областей; пятый уровень – государ-
ственное управление городами, город-
скими и сельскими районами.

Целевая функция всех уровней госу-
дарственного хозяйственного управле-
ния, состояла в выполнении многопла-
новых, многообразных, исключительно 
сложных и сверхответсвенных задач, 
сфокусированных в единой цели – «Все 
для фронта, все для Победы». Прави-
тельство и его управляющие структуры 
снизу доверху обеспечивали решение 
оперативных и стратегических задач 
военно-экономической стратегии.

1.	 Передислокация производствен-
ного потенциала из западных обла-
стей, которым угрожала германская 
оккупация – на Урал, в Сибирь, в Сред-
нюю Азию. За короткий период (июль – 
октябрь 1941 г.) было демонтировано и 
перевезено 2593 предприятий промыш-
ленности, строительства, транспорта: 24 
млн голов крупного рогатого скота, более 
5 млн овец и коз, 200 тыс. свиней, 800 
тыс. лошадей, с резервными запасами  
зерна, мяса и другой продукции. 12 млн 
человек переехали на восток, на новые, 
порой необжитые места. Это был выдаю-
щийся организаторский и человеческий 
подвиг [Российский…, 2003. С. 65].

2.	 Первейшая задача хозяйственной 
системы страны – бесперебойное про-

1 Русская народная линия. Информационно-аналитическая служба. URL: Ruskline.ru/
analitika/2010/10/05ocenka. (Дата обращения 24.02.2020 г.)
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изводство и поставка в действующую, 
сражающуюся армию материальных ре-
сурсов для ведения боевых действий, по 
фронту до 4-х тыс. километров. 

 За время войны было произведено и 
поставлено  в армию: 12,1 млн. винтовок 
и карабинов, 6,2 млн автоматов, 1,15 
млн пулемётов, 482,2 тыс. орудий всех 
видов и калибров, 103 тыс. танков, 112 
тыс. самолетов, 353 тыс. минометов, 70 
тыс. боевых кораблей [Великая…, 2015. 
С. 70]; 427 млн снарядов и мин, 13,4 млн. 
тонн горючего, около 17 млрд штук па-
тронов, 40 млн тонн продовольствия и 
фуража, 38 млн шинелей, свыше 70 млн. 
комплектов хлопчатобумажного обмун-
дирования, около 20 млн телогреек и ша-
ровар, около 64 млн пар кожаной обуви. 
Воины Красной Армии были не только 
вооружены, но и одеты, обуты и накорм-
лены горячей пищей два раза в день [Ве-
ликая…, 1984. С. 506].

Война – это Левиафан (Ветхий Завет) 
морское чудовище, пожирающее гигант-
ские материальные и людские ресурсы. 
Война оттянула большую и качествен-
ную, физически крепкую часть людских 
ресурсов из производственной и соци-
альной сфер, за счет чего армия, не смо-
тря на большие потери, не испытывала 
серьезной нехватки воинов. Что касается 
материальных ресурсов, то их катастро-
фически не хватало. СССР, опираясь на 
закон США о Ленд-лизе, получил весомую 
часть (примерно 10–11%) от всех ресур-
сов, затраченных на Отечественную во-
йну. Американцы поставили в СССР 427 
тыс. грузовых автомобилей, 22 тыс. са-
молетов, 13 тыс. танков, около 3-х млн. 
тонн нефтепродуктов, 4,5 млн. тонн про-
довольствия, алюминий, рельсы, металл, 
около 2-х тыс. паровозов, крупы, масло, 
мясная тушенка, галеты. По оценки за-
местителя Председателя Правительства 
СССР А.И. Микояна, поставки матери-
альных ресурсов из США почти на год 
сократили продолжительность войны2.

3.	 Красная Армия воевала с хорошо 
технически оснащенной немецкой арми-
ей. Вооружение, боевая техника (танки, 
самолеты) были высокого техническо-
го уровня и качества. Поэтому одной из 

важных задач Правительства СССР была 
задача освоения новых, боле мощных и 
качественных образцов стрелкового и 
артиллерийского оружий, танков, само-
летов, систем реактивной артиллерии 
(Катюша), средств радиолокации, за-
щиты кораблей от мин, и самолетов от 
обледенения. Во время войны ученые, 
конструкторы, инженеры, разработали 
и реализовали  ряд прорывных, инно-
вационных технологий: автоматическая 
сварка броневых сталей; сварка круп-
ных стальных листовых конструкций; 
производство специальных сталей и фер-
росплавов; поточное машиностроение 
и производство высокоточного проката 
[Сороколетие…, 1985. С. 547–51].

4.	 Правительство СССР кардиналь-
но трансформировало систему госу-
дарственных финансов: структурно, по 
назначению, по источникам и по инстру-
ментам. Центральным элементом финан-
совой системы выступал Государствен-
ный Бюджет, доходная часть которого, 
имела двуединую структуру: 

- доходы от социалистического хозяй-
ства, доля которых в 1941 г. составляла 
87,5% и 76% в 1945 г. Их общий прирост, 
за военные годы, составил около 50%; 

- средства населения (доходная часть), 
доля которых в 1941 г. равнялась 12,5%, 
а в 1945 г. – 24%. Прирост сбора налогов 
с населения увеличился за время войны 
в 3,3 раза.

Общая сумма дохода государственного 
бюджета (1941–1945 г.г.) достигла уров-
ня 1117,1 млрд руб., расходная часть – 
1146,8 млрд. руб  Образовавшийся за эти 
годы дефицит в сумме 28,7 млрд руб. по-
крывался денежной эмиссией. Расходы на 
содержание вооруженных сил полностью 
покрывали их оптимальные потребности. 
Общая сумма расходов на содержание 
вооруженных сил составила 583,4 млрд 
руб. – 51%  расходной части бюджета за 
1941–1945 гг. (1146,8 млрд руб.) [Народ-
ное…, 1990. Раздел Финансы]. 

Три четверти всех военных расходов 
были направлены на выплату денежно-
го довольствия военнослужащих двух 
видов: единовременное пособие, кото-
рое выплачивалось один раз в течение 

2 Ленд-лиз. Мифы и реальность. URL:  topwar.ru/1706-Lend-Liz-mify-i-realnost.html (дата 
обращения 15.03.2020)
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войны лицам начальствующего соста-
ва и сверхсрочнослужащим, а полевые 
деньги выплачивались ежемесячно всем 
военнослужащим действующей армии. 
Размер ежемесячных выплат дифферен-
цировался в зависимости от занимаемой 
должности – рядовому - 20 руб., младше-
му комсоставу – 30 руб., среднему – 50 
руб., старшему комсоставу – 75 руб.

В целях стимулирования ратного 
труда, военнослужащим действующей 
армии, выплачивались премиальные, 
размер которых устанавливался в соот-
ветствии со значимостью результата бое-
вых успехов – за подбитый танк, сбитый 
самолет, уничтоженное артиллерийское 
орудие [Великий…, 2005. С.100–105].   

Экономическая система СССР социа-
листического типа, в период Отечествен-
ной войны (1941–1945 гг.),  как базовый 
компонент механизма государственного 
управления, продемонстрировала го-
товность к трагическим угрозам и свою 
живучесть, выявила исключительную 
значимость экономики в военном стро-
ительстве и осознание политическим 
руководством СССР ее определяющей 
роли, о которой еще свидетельствовал 
Ф.Энгельс «…ничто так не зависит от 
экономических условий, как именно, со-
став, организация, вооружение, страте-
гия и тактика армии» [Энгельс. Т. 20. С. 
176]. Советская военная экономика про-
демонстрировала и высокую эффектив-
ность: производительность труда в про-
мышленности (1941–1945 гг.) выросла на 
43%, а в оборонных отраслях увеличи-
лась в 2,2 раза. Издержки производства 
всех видов военной продукции сократи-
лись в 2,2 раза. Выплавляя примерно в 
3 раза меньше стали и добывая почти в 
5 раз меньше угля, чем фашистская Гер-
мания (с учетом ввоза из оккупирован-
ных стран, территорий и импорта), Со-
ветский Союз в годы войны создал почти 
в 2 раза больше вооружений и боевой 
техники [Народное…, 1987. С. 44].

Эффективность производства военной 
продукции обеспечивалась не только ин-
новациями в технике, технологиях, орга-
низации производства и труда, но и авто-
ритетом государственного планирования, 
установленной государством и принятой 
обществом строгой ответственностью за 
конечные результаты, разумной инициа-
тивой и изобретательностью. Коллектив-

ный труд работников промышленных 
предприятий, колхозов, совхозов, кон-
структорских и научных организаций от-
личался самоотверженностью, самоотда-
чей, самодисциплиной, самоконтролем, а 
так же смелой мыслью и исключительным 
долгом перед государством и обществом 
руководителей всех уровней управленче-
ской вертикали. Одним словом, все тру-
дились во имя победы.

Политический компонент механизма 
государственного управления представ-
ляли: Верховный Совет СССР, его Прези-
диум и Центральный Комитет Всесоюзной 
Коммунистической Партии большевиков 
(ЦК ВКП(б)). Являясь представительным 
органом государственной власти Верхов-
ный Совет и его Президиум обеспечивали 
правовое сопровождение чрезвычайных 
государственных решений в области во-
енной, хозяйственной, социальной жиз-
недеятельности, защиту прав граждан, 
вел работу по награждению воинов ар-
мии, флота и тружеников тыла.

Система политических методов и ин-
струментов опиралась на ведущую роль 
рабочего класса, на его союз с крестьян-
ством и советской интеллигенцией. Го-
сударственные решения, резолюции, 
призывы являлись действенными ин-
струментами политической организации 
масс на труд во имя обороны, на ско-
рейшее достижение победы над врагом. 
Взрослым и детям прививалось понима-
ние прогрессивности социалистического 
общественно строя, социалистической 
демократии, дружбы народов, советско-
го патриотизма. У народа воспитывалась 
духовная стойкость, ненависть к врагу. 
Такие человеческие пороки как трусость, 
паникерство, воровство, осуждались и 
клеймились обществом, как деяния не-
совместимые с социализмом, с общей бе-
дой и опасностью для страны.

Институционально и функционально 
коммунистическая партия во главе с ЦК 
ВКП(б) выступала в качестве политиче-
ского и организационного ядра центра-
лизованного управления страной. Пар-
тия, как организованная, политическая, 
интеллектуальная, авангардная и вдох-
новляющая сила советского народа, обе-
спечивала надежную живучесть и устой-
чивость социалистической общественной 
системы, вселяла советскому народу веру 
в победу, силу и могущество государства 
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и его народной Красной Армии. 
Сражающаяся на фронте и работаю-

щая в тылу партия, как часть советского 
общества, обеспечила ключевую роль сво-
их членов на фронте. Так, за полтора года 
войны, т. е. до Сталинградской битвы, 
партия потеряла в боях 1,4 млн из своих 
почти 4 млн членов. За время всей войны 
на фронтах погибло 3 млн коммунистов, 
что составляло 26,5% всех военных люд-
ских потерь. Боевые потери восполнялись 
приёмом, который оценивается в 5,3 млн 
членов и кандидатов. На 1 января 1945 г. 
в коммунистической партии насчитыва-
лось почти 6 млн. человек.

Массовую политическую и организа-
торскую работу в тылу вели областные, 
районные и первичные партийные ор-
ганизации, рядовые коммунисты и ком-
сомольцы. Партийные работники были 
призваны на политическую работу в 
действующие фронтовые и тыловые во-
инские части. На крупных оборонных 
предприятиях был учрежден институт 
парторгов ЦК КВП(б).

Политическое и военное руководство 
всех уровней государственного управле-
ния – страной, республиками, краями, 
областями, районами, фронтами, арми-
ями, дивизиями – широко использовало 
духовные и морально-психологические 
инструменты. Ситуация жестокой войны 
требовала активизации духа советского 
народа и, прежде всего, духа русского 
народа. Русские ценности – патриотизм, 
самопожертвование, соборность, непри-
хотливость, устойчивость к невзгодам 
эффективно использовались высшим ру-
ководством страны: «Товарищи! Гражда-
не! Братья и сёстры! Бойцы нашей ар-
мии и флота! К Вам обращаюсь я, друзья 
мои» – с такими простыми теплыми и 
проникновенными словами обратился 3 
июля 1941 г. И. В. Сталин к народу [Ста-
лин…, 1948. С. 9].

В русской, национальной традиции, 
начиная с Киевской Руси, укоренилась 
позитивная традиция – славить выдаю-
щихся сынов отечества – носителей ба-
зовых ценностей, скрепляющих обще-
ство. Народ чтит своих великих предков 
– Пушкина, Глинку, Чехова, Белинского, 
Чернышевского, Репина, Невского, Ми-
нина, Пожарского, Суворова, Кутузова, 
Плеханова, Ленина – образы которых 
вдохновляли ни одно поколение и имели 

громадное, морально-психологическое 
воздействие на граждан СССР и воинов 
Красной армии в тяжелые годы Отече-
ственной войны.

Важнейшее значение для поднятия и 
поддержание боевого духа воинов Крас-
ной армии от рядового до маршала, име-
ла система государственных наград, кото-
рыми награждались: рядовые и сержанты 
за личное мужество - высшим орденом 
«Орденом Славы» трех степеней; за орга-
низацию боевых действий в масштабах 
фронта и общее руководство военными 
действиями был установлен высший ор-
ден – «Победа». Высшей государственной 
наградой для всей категорий военнослу-
жащих, от рядового до маршала, установ-
лено звание «Герой Советского Союза», 
присваивающее за личное мужество и 
героизм, проявленный в исключительно 
критических условиях боевых действий. 
Кроме этих были установлены и другие 
государственные награды – ордена и ме-
дали, которыми награждался рядовой и 
офицерский состав. 

Сближение советской власти с Русской 
православной церковью – хранительни-
цей историко-национальных традиций 
и ценностей – имело важное значение в 
поднятии нравственно-психологического 
духа народа. В первый же день войны 
Митрополит Сергий в своем пастырском 
послании благословил народ на «защиту 
священных рубежей Родины». 9 ноября 
1942 г. «Правда» опубликовала поздрави-
тельную телеграмму митрополита Сергия 
Сталину: «Я приветствую в Вашем лице 
богоизбранного вождя..., который ведет 
нас к победе, к процветанию в мире, к 
светлому будущему народов» [Правда, 
1942. 9 ноября].

Руководство СССР (И. В. Сталин и чле-
ны ГКО) приняло 4 сентября 1943 г. трех 
высших иерархов Русской православной 
церкви в Кремле, что означало преодоле-
ние разрыва между Русской православ-
ной церковью и государством.

Произведения творческой интеллиген-
ции – писателей, поэтов, композиторов, 
художников – имели огромное положи-
тельное нравственно-психологическое 
значение. 24 июня 1941 г. газета «Изве-
стия» опубликовала текст песни на сло-
ва В. И. Лебедева-Кумача «Священная 
Война», композитор А. В. Александров 
написал к нему музыку. Песня обошла 
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3 Уинстон Черчилль, глава Правительства Великобритании, тесно контактирующий со 
Сталиным во время войны, так его характеризует: «Большим счастьем для России было то, что 
в годы тяжелых испытаний Россию возглавил гений и непоколебимый полководец И. В. Сталин. 
Он был выдающейся личностью, импонирующей жестокому времени того периода, в котором 
протекала вся его жизнь. Сталин был человеком необычайной энергии, эрудиции и несгибаемой 
воли, резким, жестким, беспощадным как в деле, так и в беседе… Сталин и речи писал только 
сам, и в его произведениях всегда звучала исполинская сила. Эта сила была настолько велика в 
Сталине, что он казался неповторимым среди руководителей всех времен и народов. Сталин 
производил на нас величайшее впечатление. Его влияние на людей было неотразимо…» (Речь в 
Палате Лордов 21.12.1959 года, посвященная 80-Летию И. В. Сталина).

всю страну: и фронт, и тыл. Исключи-
тельное духовно-патриотическое значе-
ние несло принятие в 1944 г. Гимна Со-
ветского Союза (слова C. B. Михалкова, 
музыка А. В. Александрова). Не менее 
сильное эмоциональное значение име-
ли плакаты художников и, в частности, 
плакат И. М. Тоидзе «Родина – мать зо-
вет!», литературные произведения И. Г. 
Эренбурга, К. М. Симонова, А. Г. Твар-
довского и других [Попов, 2005. С. 75–
76].

Высшим органом в механизме госу-
дарственного управления страной в пе-
риод Отечественной войны являлся Го-
сударственный Комитет Обороны (ГКО), 
который интегрировал все компоненты 
сложившегося механизма централизо-
ванного государственного управления. 
В его состав входил узкий круг высших 
должностных лиц СССР: В. М. Моло-
тов, К. Е. Ворошилов, Г. М. Маленков, 
Н. А. Булганин, Н. А. Вознесенский, 
А. М. Каганович, А. И. Микоян. Пред-
седателем ГКО был назначен И. В. Ста-
лин, который одновременно возглавлял 
Ставку Верховного Командования, Пра-
вительство СССР, Центральный Коми-
тет ВКП(б), Наркомат Вооруженных Сил 
СССР3  [Большая…, 1972. Т. 7. С. 171].

В компетенцию ГКО входило ру-
ководство всеми государственными 
учреждениями и ведомствами по обе-
спечению рационального использова-
ния материальных, духовных и военных 
возможностей страны, для достижения 
победы над врагом. Каждый член ГКО 
ведал установленным кругом вопросов: 
хозяйственных, военных, политических, 
идеологических, культурных. Решения 
ГКО имели силу закона военного вре-
мени. Они беспрекословно выполнялись 
всеми гражданскими и военными орга-
низациями и учреждениями, в том чис-
ле, действующими в тылу врага.

Стратегические решения по военным, 

политическим, экономическим, социаль-
ным и международным вопросам при-
нимались коллегиально на заседаниях 
Государственного Комитета Обороны и 
оформлялись постановлениями и рас-
поряжениями Правительства, Генштаба, 
Госплана, ЦК ВКП (б) как решение ГКО.

Эффективность. Советский Союз в 
ходе войны, грандиозной по масштабу, и 
ожесточенной по противостоянию двух 
диаметрально-противоположных систем 
и ценностей, реализуя цели и задачи 
военно-экономической стратегии, создал 
эффективный военно-экономический 
потенциал, который обеспечил боевые 
действия Вооруженных Сил всеми не-
обходимыми материальными ресурсами 
– первоклассными танками, самолетами, 
артиллерией, стрелковым оружием. Эта 
материальная мощь, помноженная на 
силу духа советского народа, его волю 
к победе, осознанность цели, предан-
ность знамени, патриотизм, морально-
психологическую правоту, боль за 
Отечество и ненависть к агрессорам, 
а также организующая роль государ-
ственного управления, бесперебойная 
и эффективная работа его организма, 
в купе с политической, цементирую-
щей и вдохновляющей деятельности 
Коммунистической партии, создали не-
преодолимую военно-экономическую, 
социально-политическую и нравственно-
психологическую силу, сокрушившую 
фашистскую Германию и обеспечившую 
Победу. Но истинным творцом Победы 
является многонациональный советский 
народ, который за 1418 спрессованных 
военных дней проделал беспрецедентно-
масштабную, военно-экономическую и 
социально-политическую работу.

Победа Красной армии в союзе с ар-
миями США и Великобритании во мно-
гом определялась социалистическим го-
сударственным и общественным строем 
СССР, способным к быстрой и эффек-
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тивной мобилизации, концентрации, 
централизации и использованию всех 
видов ресурсов и организации народа на 
решение крупных стратегических задач 
по защите отечества и разгрому врага в 
его логове – Германии.

Война против фашистской Герма-
нии, для нас – Отечественная, заверши-
лась подписанием (в предместье Берли-
на – Карлхорсте) Акта о безоговорочной 
капитуляции германских войск перед 
державами-победителями – СССР, США, 
Великобритания – 8 мая 1945 г. в 22 часа 
43 минуты по местному времени. Пер-
вый главный пункт Акта гласил: «Мы, 
нижеподписавшиеся, действуя от имени 
Германского Верховного Командования, 
соглашаемся на безоговорочную капиту-
ляцию всех наших вооруженных сил на 
суше, на море и в воздухе, а так же всех 
сил, находящихся в настоящее время под 
немецким командованием, Верховному 
Главнокомандованию Красной Армии 
(выделено Д.А.Попов) и одновременно 
Верховному Командованию Союзных 
Экспедиционных сил» [Правда, 1945, 9 
мая].

В ночь с 8 на 9 мая 1945 г. документ 
был доставлен в Москву. Тотчас Президи-
ум Верховного Совета СССР принял Указ 
«Об объявлении 9 мая Праздником По-
беды». В ознаменование победоносного 
завершения Великой Отечественной во-
йны советского народа против немецко-
фашистских захватчиков и одержанных 
исторических побед Красной Армии, 
увенчавшихся полным разгромом гитле-
ровской Германии, заявившей о безого-
ворочной капитуляции, установить, что 
9 мая является днем всенародного тор-
жества – ПРАЗДНИКОМ ПОБЕДЫ. 9 мая 
считать нерабочим днем» [Правда 9 мая 
1945 г.].

В тот же день (9 мая) Председатель Го-
сударственного Комитета Обороны, Вер-
ховный Главнокомандующий Красной 
Армии И.В.Сталин обратился к советско-
му народу: 

«Товарищи! Соотечественники и со-
отечественницы!

Наступил великий день победы над 
Германией. Фашистская Германия по-
ставлена на колени Красной Армией и 
войсками наших союзников, признала 
себя побежденной и объявила безогово-
рочную капитуляцию…

С победой вас, мои дорогие соотече-
ственник и соотечественницы! Слава 
нашей героической Красной Армией, от-
стоявшей независимость нашей Родины 
и завоевавшей победу над врагом! Слава 
нашему великому народу, народу - побе-
дителю! Вечная слава героям, павшим в 
боях с врагом и отдавшим свою жизнь 
за свободу и счастье нашего народа!» 
[Правда,1945 г., 10 мая].

Война оставила глубокие, болезнен-
ные и долго заживающие раны в совет-
ском обществе, каждой его семье, кото-
рые направили в ряды Красной Армии за 
1941–1945 годы 34,5 млн. своих самых 
близких – мужей, отцов, сыновей, доче-
рей, братьев и сестер, треть из которых 
погибла в пекле войны. СССР заплатил 
высокую цену за Победу: общелюдские 
потери за годы войны составили более 20 
млн. человек.

Армада немецких войск и их пособни-
ков разрушили и сожгли города и рабочие 
поселки (1710), села и деревни (70 тыс.); 
25 млн. человек лишились своих жилищ; 
уничтожено 31,85 тыс. предприятий, на 
которых до войны выплавлялось около 
60% стали, добывалось свыше 60% угля; 
выведены из строя 65 тыс. км железно-
дорожной колеи и 4,1 тыс. станционных 
зданий. Оккупанты разорили тысячи 
колхозов и совхозов, зарезали и угнали в 
Германию 7млн. лошадей, 17 млн круп-
ного рогатого скота, около 20 млн сви-
ней. В результате германского военно-
полицейского разбоя, только прямые 
потери СССР, составили 679 млрд рублей. 
Кроме того, расходы СССР на войну с 
Германией и потери доходов населения, 
государственных и кооперативных пред-
приятий, составили 1890 млрд рублей. 
Общие, прямые и косвенные потери СССР 
в Великой Отечественной войне оценива-
ются 30% национального богатства стра-
ны [Народное…, 1982. С. 58]. 

Заключение. Таким образом, меха-
низм государственного централизован-
ного управления, как выражение сущно-
сти советского политико-экономического 
устройства общества, выражая волю со-
ветского многонационального народа, 
явился одним из ключевых факторов по-
беды. Истинным же победителем являет-
ся советский народ и его Красная Армия. 
Государство, коммунистическая партия 
генерировали такой механизм управле-
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ния обществом, который в критический 
период истории социалистического обще-
ства, объединил все силы народа, его ар-
мию на достижение победы над врагом. 
Используя административные, полити-
ческие, экономические и нравственно-
психологические методы и инструменты, 
государственное управление обеспечило 
создание такой экономической, социаль-
ной и военной силы, которая сокрушила 
мощную Германию в войне против Со-
ветского Союза.

Опыт и эффективность централизо-
ванного государственного управления 
мобилизационного типа будет, несомнен-
но, полезен современному и будущему 
Российскому  государству в условиях 
критических угроз Отечеству.  

Отечественная война 1941–1945 го-
дов, Победа – трагическая и великая 
история советского народа, в авангар-
де которого стоял русский народ. Собы-
тия 80–75-летней давности, описанные 
их непосредственными участниками – в 
письмах, воспоминания, мемуарах; за-
фиксированные в официальных государ-
ственных документах; опубликованные 
в десятках тысяч заметок, сборниках, 
монографиях; в военных съемках и ху-
дожественных фильмах – представляют 
собой «…священную книгу народов, за-
вет предков к потомству, изъяснения на-
стоящего и пример будущего…, великие 
воспоминания украшают отечество…и, 
следуя правилу государственной нрав-
ственности, ставят уважение к предкам 
в достоинство гражданину образованно-
му» [Карамзин…, 1997. С. 58]. 
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